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»Die neuen Mindestl6hne im Baugewerbe*

Das erste Mal nach Erreichen eines bundeseinheitlichen Mindestlohnes 1 in allen Tarifgebieten ist nun ein neuer , Tarifvertrag
zur Regelung der Mindestl6hne im Baugewerbe“ mit der IG BAU abgeschlossen worden. Er wird am 1. Januar 2018 in Kraft
treten und hat eine Laufzeit von 24 Monaten. Neben der Erh6hung der Mindestiéhne wurde zwischen den Arbeitgeberver-
banden und der Gewerkschaft auch vereinbart, eine Expertenkommission einzusetzen, die unter anderem priifen soll, wie die
Einhaltung des Mindestlohns 2 besser kontrolliert werden kann. Mit der vorliegenden Unternehmer-Info Bau soll nun ein ak-
tueller Uberblick Giber die wichtigsten Regelungen in Zusammenhang mit den Bau-Mindestléhnen gegeben werden.
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A. Gewdhrung des Mindestlohnes

Fir die Frage, wem der Mindestlohn zu gewahren ist, kommt
es zunachst auf den Geltungsbereich des Mindestlohn-Tarif-
vertrages an. Dariiber hinaus sind auch die Regelungen des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes zu beachten.

1. Geltungsbereich des Mindestlohn-Tarifvertrages

a) Betrieblicher Geltungsbereich

Zur Zahlung der Mindestlohne sind Betriebe im Baugewer-
be verpflichtet. Welcher Betrieb als Betrieb des Baugewer-
bes angesehen wird, ergibt sich aus dem Geltungsbereich
des Bundesrahmentarifvertrages fir das Baugewerbe (BRTV).
Danach werden solche Betriebe erfasst, die gewerblich Bau-
ten aller Art erstellen bzw. gewerblich bauliche Leistungen
erbringen. Der BRTV erhalt zudem einen Beispielkatalog von
baulichen Leistungen sowie einen Negativkatalog. Auch eine
selbststandige Betriebsabteilung eines baufremden Betrie-
bes, die gewerblich bauliche Leistung erbringt, ist als eigen-
standiger Baubetrieb im Sinne des Tarifvertrages anzusehen.
Als solche gilt auch eine Gesamtheit von Arbeitnehmern, die
aulerhalb der stationdren Betriebsstatte baugewerbliche Ar-
beiten ausfiihrt.

Der BRTV erfasst nur solche Betriebe, deren iliberwiegende
Tatigkeit die Erbringung gewerblicher Bauarbeiten ist. Nach
der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ist dies dann
der Fall, wenn der Anteil der betrieblichen Gesamtarbeitszeit
der Arbeitnehmer an den maRgeblichen Tatigkeiten mehr als
50 % betragt. Mischbetriebe, in denen mehr als 50 % der Ar-
beitszeit auf bauliche Leistungen entfallen, weniger als 50 %
jedoch baufremde Leistungen darstellen, fallen dann grund-
satzlich als Ganzes unter die Bautarifvertrage, wenn die
baufremden Leistungen nicht in einer selbststandigen Be-
triebsabteilung erbracht werden.

Hinweis: :
Zur Zahlung des Mindestlohnes sind generell alle Baubetriebe
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland verpflichtet. Der
Mindestlohn-Tarifvertrag wird ndmlich in der Regel vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ftir allgemein-
verbindlich erklart. Diese Allgemeinverbindlicherkldrung wird
zudem durch die sog., GrofSe Einschrdnkungsklausel ein-
geschrdnkt. Ein entsprechender Antrag beim BMAS auf All-
emeinverbindlicherkldrung wurde bereits gestellt. Damit
ommt es dann auch nicht mehr auf eine Mit]?/iedschaft in
einem Arbeitgeberverband bzw. in der Gewerkschaft an. Das
Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 26. Novem-
ber 2003 die Rechtmdfigkeit der Allgemeinverbindlicherkldi-
rung der Mindestléhne durch Rechtsverordnung bestdtigt
(- 1 BvR 908/03 -).

b) Personlicher Geltungsbereich

Die Antwort auf die Frage, welche Arbeitnehmer Anspruch
auf den Mindestlohn haben, ergibt sich aus dem personli-
chen Geltungsbereich des Mindestlohn-Tarifvertrages. Dieser
wurde bereits mit Wirkung vom 1. Januar 2014 neu gefasst.
Danach fallen gewerbliche Arbeitnehmer (Arbeiter), die eine
nach den Vorschriften des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB Vi) versicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben, unter den
Geltungsbereich dieses Tarifvertrages. MaRgeblich ist hier-
bei jedoch nicht, ob im Einzelfall individuelle Versicherungs-
pflicht besteht oder ob diese aus Fersénlichen Griinden (z. B.
wegen Unterschreitens der Sozialversicherungsgrenzen) ent-
fallt. Es kommt vielmehr auf die Art der ausgetibten Tatigkeit
an (vgl. Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 28. September
1988

- 4 AZR 350/88 -)Vom personlichen Geltungsbereich des
Mindestlohn-Tarifvertrages werden daher z. B. auch gering-
fligig Beschaftigte erfasst, obwohl diese im Einzelfall nicht
versicherungspflichtig sind.

Nach dem Geltungsbereich des Mindestlohn-Tarifvertrages
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sind Schiiler an allgemeinbildenden Schulen (unabhéngig
von ihrem Alter) aus dem Geltungsbereich des Tarifvertrages
herausgenommen. Unter einer allgemeinbildenden Schule
im Sinne des Tarifvertrages sind alle Schulformen zu verste-
hen, die Allgemeinwissen vermitteln, wie z. B. Haupt-, Real-
und integrierte Gesamtschulen sowie Gymnasien. Diese
sind von den so genannten berufsbildenden Schulen zu dif-
ferenzieren, in denen Fachwissen vermittelt und ein Berufs-
abschluss erméglicht wird. Dies bedeutet, dass ungelernte
gewerbliche Arbeitnehmer, auch wenn diese das 18. Lebens-
Jahr noch nicht vollendet haben, Anspruch auf den Mindest-
lohn haben. '

Umgekehrt haben dann volljahrige Schiiler, die in den Schul-
ferien in einem Baubetrieb arbeiten, keinen Anspruch auf
den Mindestlohn mehr. Gleiches gilt fiir Schulabganger, die
nach Beendigung ihrer Schullaufbahn in einem Baubetrieb
tatig werden, allerdings nur fiir hochstens 50 Arbeitstage in-
nerhalb von zwolf Monaten. Die Tarifvertragsparteien sind
gemeinsam der Auffassung, dass hierbei Beschaftigungszei-
ten zusammengerechnet werden miissen. Der Bauarbeitge-
ber sollte daher bei einem Schulabganger nach vorherigen
Tatigkeiten in einem anderen Baubetrieb fragen. Darliber hi-
naus vertreten die Tarifvertragsparteien tibereinstimmend
die Auffassung, dass Vorbeschaftigungen in Nicht-Baubetrie-
ben unerheblich sind.

Aus dem personlichen Geltungsbereich des Mindestlohn-
Tarifvertrages sind dariiber hinaus ausdriicklich auch solche
Arbeitnehmer ausgenommen, die auBerhalb ihrer Arbeitszeit
Beforderungsleistung nach § 5 Nr. 4.4 BRTV Gibernehmen. Bei
diesen sog.,Bully-Fahrern war lan%e Zeit strittig, ob nicht
auch fir die Fahrzeit vom Sammelplatz zur Baustelle und
zuriick nicht ein Anspruch auf den tariflichen Mindestlohn
besteht. Mit der Neufassung des(fersbnlichen Geltungs-
bereichs im Jahre 2014 wurde jedoch klargestellt, dass die
Vergutung fiir diese ,Nebentatigkeit” des gewerblichen Ar-
beitnehmers einzelvertraglich vereinbart und auch unter-
halb des tariflichen Mindestlohnes liegen kann.

Der Mindestlohn ist unverandert dann nicht zu gewahren,
wenn nicht die Arbeitsleistung im Vordergrund steht, son-
dern eine Ausbildung im weiteren Sinne oder eine Umschu-
lung erfolgt. Praktikanten werden nicht erfasst, wenn sie fir
die Zulassung zum Studium oder ihrem Beruf oder fiir eine
Priifung oder zu anderen Zwecken ein Praktikum benétigen.
Fiir die Abgrenzung zwischen einem Arbeitsverhaltnis und
einem Praktikum ist darauf abzustellen, ob entweder der Er-
werbszweck oder aber der Ausbildungszwecke iiberwiegt
(vgl. Urteil des Landesarbeitsgerichts Baden-Wiirttemberg
vom 8. Februar 2000 - 85 Sa 45/07 -).

Ausgenommen vom Geltungsbereich ist auch das gewerbli-
che Reinigungspersonal, das fiir Reinigungsarbeiten im Ver-
waltungs- und Sozialrdumen des Betriebes beschaftigt wird.
Soweit|jedoch Reinigungs- und Aufraumarbeiten auf der
Baustelle sowie einfache Wartungs- und Pflegearbeiten an
Baumaschinen und Geraten erfolgen, gilt diese Ausnahme
nicht. Keinen Anspruch auf den Mindestlohn haben zudem
Angestellte und Poliere sowie gewerbliche, kaufmannische
bzw. technische Auszubildende, da diese nicht unter den per-
1s:(jlrlllichen Geltungsbereich des Mindestlohn-Tarifvertrages
allen.

Anspruch auf den

Keinen Anspruch auf den
tariflichen Mindestlohn

tariflichen Mindestlohn

» Gewerbliche Arbeitneh-
mer (unabhdngig vom
Alter

- geringfligig Beschaftigte

» Aushilfskrafte (unabhan-

ig vom Alter, ohne Schii-
er und Schulabgénger)

« Schiiler an allgemeinbil-
denden Schulen

« Schulabganger (innerhalb
von 12 Monaten, héchs- |
tens 50 Arbeitstage)

= Auszubildende

- Praktikanten

- Reinigungspersonal
- ,Bully-Fahrer

« Angestellte und Poliere

Hinweis:

Personen, die keinen Anspruch agrf den tariflichen Mindest-
lohn haben, kénnen ggf. jedoch den gesetzlichen Mindestlohn
in Héhe von 8,84 € je Zeitstunde beanspruchen. Einzelheiten
hierzu kénnen dem ZDB-Merkblatt ,Der gesetzliche Mindest-
lohn“ entnommen werden.

2. Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetztes
Durch das Arbeitnehmer-Entsendegesetz werden auch aus-
landische Betriebe verpflichtet, ihren in die Bundesrepublik
Deutschland entsandten Arbeitnehmern den allgemein-
verbindlichen Mindestlohn zu zahlen. Der Europaische Ge-
richtshof hat bestatigt, dass diese Verpflichtung aus dem
Arbeitnehmer-Entsendegesetz mit dem Europaischen Recht
und insbesondere der Dienstleistungsfreiheit vereinbar ist
(vgl. Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 24. Januar
2002 - C 164/99 -). Zur Erstreckung der Mindestléhne auch
auf auslandische Betriebe miissen die Tarifvertragsparteien
einen entsprechenden Antrag beim BMAS stellen (vgl. Aus-
fuhrungen unter A.1.a)).

B Hohe und Félligkeit des Mindestlohnes

1. Hoéhe des Mindestiohnes -

Die Frage, welcher Mindestlohn zu zahlen ist, hangt sowohl
von der Art der Tatigkeit als auch von dem Ort der Arbeits-
leistung durch den einzelnen Arbeitnehmer ab.

a) Mindestlohn der Lohngruppe 1

Zum 1. Januar 2018 steigt der Mindestlohn 1 in den alten
und neuen Bundeslandern sowie in Berlin von 11,30 € auf
11,75 €. Dieser Mindestlohn gilt fiir alle Arbeitnehmer der
neuen Lohngruppe 1, also fiir alle ungelernten und unquali-
fizierten Arbeitnehmer. Ab dem 1. Marz 2019 erhéht sich der
Mindestlohn 1 dann bundeseinheitlich auf 12,20 €.

In die Lohngruppe 1 (Werker) gehoren Arbeitnenmer, die ein-
fache Bau- und Montagearbeiten nach Anweisung ausfiih-
ren, fiir die keine Regelqualifikation vorausgesetzt wird. Es
handelt sich hierbei um einfache Bauarbeiten und um Hilfs-
tatigkeiten, fiir die in der Regel nur eine Einweisung und
Einarbeitung, aber keine Berufsausbildung erforderlich ist.
Einige typische Tatigkeitsbeispiele sind in dem BRTV genannt,
z. B. das Sortieren und Lagern von Bau- und Bauhilfsstoffen
auf der Baustelle, die Pflege und Instandhaltung von Arbeits-
mitteln, Reinigungs- und Aufraumarbeiten, das Helfen beim
Auf- und Abristen von Baugeraten und Schalungen, das Mi-
schen von Mortel und Beton, manuelle Erdarbeiten oder das
manuelles Graben von Rohr- und Kabelgraben. In die Lohn-
gruppe 1 gehoren ebenso Arbeitnehmer, die einfache Monta-
gearbeiten ausfiihren. Dazu gehdren z. B. das Anbringen von
zugeschnittenen Gipskarton- und Faserplatten einschlieBlich
einfacher Unterkonstruktionen und Dammmaterial, das An-
bringen von Dammplatten (Warmedammverbundsystem)
einschlieBlich des Auftragens von einfachem Armierungs-
putz mit Einlegung des Armierungsgewebes. Diese Arbeiten
werden typischerweise in Betrieben des Stuckateurhand-
werks und in Trockenbaubetrieben ausgefiihrt. In die Lohn-
gruppe 1 gehoren weiterhin diejenigen Arbeitnehmer des
Maschinenpersonals, die einfache Wartungs- und Pflegear-
beiten am Baumaschinen und Geraten nach Anweisung aus-
fiihren (Maschinenwerker). Auch hierbei handelt es sich um
Arbeiten fur die keine Berufsausbildung erforderlich ist.

b) Mindestlohn der Lohngruppe 2

Zum 1.Januar 2018 steigt der Mindestlohn 2 in den alten
Bundeslandern von 14,70 € auf 14,95 € und in Berlin von
14,55 € auf 14,80 €. Im Gebiet der neuen Bundeslander ist
der Mindestlohn 2 seit 2009 entfallen. Ab dem 1. Mdrz 2019
steigt der Mindestlohn 2 in den alten Bundeslandern schlie-
lich auf 15,20 €. In Berlin wird der Mindestlohn 2 auf 15,05 €
steigen. '

In die Lohngruppe 2 (Fachwerker) gehoren Arbeitnehmer,
die fachlich begrenzte Arbeiten nach Anweisung ausfiihren.
Darunter sind Teilleistungen eines Berufsbildes oder ange-
lernte Sgezialtétigkeiten zu verstehen. Teilweise sind hierbei
Begriffsbestimmungen aus fritheren anerkannten Berufsbil-
dern und Ausbildungsrichtlinien iibernommen worden
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(z. B. Asphaltierer, Gleiswerker, Mineure), teilweise sind Be-
griffs-bestimmung fiir angelernte Facharbeiter iibernom-
men worden (zum Beispiel Eisenbieger, Putzer, Einschaler).
Das zeigt, dass ungelernte Arbeitnehmer in erster Linie in die
Lohngruppe 1 einzugruppieren sind und dass in die Lohn-
gruppe 2 nur diejenigen Arbeitnehmer eingruppiert werden,
die sich zumindest die Fertigkeiten und Kenntnisse eines an-
gelernten Facharbeiters angeeignet haben, die fur die in dem
Katalog der Tatigkeitsbeispiele genannten Berufe gefordert
und erwartet werden.

Fiir die Eingruppierung in die Lohngruppe 2 werden folgende

Regelqualifikationen alternativ vorausgesetzt:

«+ Abschluss der baugewerblichen Stufenausbildung mit
der ersten Stufe (zweijdhrige Stufenausbildung Bau)

« Abschluss einer anerkannten Ausbildung als Maler und
Lackierer, Garten- und Landschaftsbauer oder Tischler

« Abschluss einer anerkannten Ausbildung, deren Berufs-
bild keine Anwendung fiir eine gewerbliche Tatigkeit
findet (z. B. Kfz-Mechaniker).

In die Lohngruppe 2 gehdren weiterhin Maschinisten, die
den Baumaschinistenlehrgang mit Erfolg abgeschlossen ha-
ben und kleinere Baumaschinen und Gerate aufstellen, ein-
richten, bedienen und warten. In die Lohngruppe 2 gehéren
zudem diejenigen Kraftfahrer, die lediglich die Fahrpriifung
der friiheren Fuhrerscheinklassen Il oder Il bzw. der neuen
Fiihrerscheinklassen B und C abgelegt haben, aber keine Be-
rufskraftfahrer sind.

ML 1 ML 2 Ost ML1 ML 2
West West Berlin Berlin
1.Jan.
2018 11,75€ | 14,95€ | 11,75€ | 11,75€ | 14,80€
1. Marz
2019 12,20€ | 15,20€ | 12,20€ | 12,20 € | 15,05€

¢) Abgrenzung von Mindestlohn 1 und 2

Welcher Lohngruppe der Arbeitnehmer im Einzelfall zuzu-
ordnen ist, ist gemal § 5 Nr. 2.2 BRTV nach seiner Ausbil-
dung, seinen Fertigkeiten und Kenntnissen sowie der von
ihm auszuiibenden Tatigkeit zu beurteilen. Diese Eingruppie-
rungskriterien stehen grundsatzlich gleichgewichtig neben-
einander. Ein Arbeitnehmer kann aber allein aufgrund seiner
Ausbildung und seines Berufsabschlusses keine Eingruppie-
rung in eine bestimmte Lohngruppe verlangen. Die ausgeiib-
te Tatigkeit muss vielmehr die Eingruppierung rechtfertigen.

¢ Ausgeiibte Tatigkeit muss die Eingruppierung recht-
fertigen
So hat die Rechtsprechung festgestellt, dass es flr die Ein-
Eruppierung des Arbeitnehmers neben der Ausbildung ins-
esondere auf die konkret ausgelibte Tatigkeit ankommt.
Zunachst wurde entschieden, dass allein ein Facharbeiter-
abschluss als Maurer nicht die Eingruppierung des Arbeit-
nehmers in die Lohngruppe 2 rechtfertigt (Urteil des Arbeits-
gerichts Magdeburg vom 4. Juni 2004 - 11 Ca 829/04 -).
Weiterhin wurde entschieden, dass die abgeschlossene Be-
rufsausbildung als Baufacharbeiter keine Eingruppierung in
die Lohngruppe 2 rechtfertigt, wenn der Arbeitnehmer aus-
schlieBlich oder zeitlich iberwiegend Arbeiten der Lohngrup-
pe 1 ausgefiihrt hat (Urteil des Arbeitsgerichts Magdeburg
vom 18. August 2004 - 2 Ca 393/04 -). In einer weiteren Ent-
scheidung wurde festgestellt, dass ein Arbeitnehmer, der die
Eingruppierung in die Lohngruppe 2 verlangt, verpflichtet ist,
die Ausuibung der hierfiir notwendiﬁen Tatigkeiten konkret
darzulegen. Nur wenn der Arbeitnehmer durch konkreten
Sachvortrag darlegen kann, dass er ausschlieRlich oder zu-
mindest zeitlich Gberwiegend Tatigkeiten verrichtet hat, die
in der Lohngruppe 2 aufgefiihrt sind, ist eine entsprechen-
de Eingruppierung vorzunehmen (Urteil des Arbeitsgericht
Halberstadt vom 11.0ktober 2000 -4 Ca 512/07 -). Diese
Rechtsprechung wurde auch zweitinstanzlich bestatigt. Da-
nach trifft den Arbeitnehmer die Darlegungs- und Beweislast
dafiir, dass er alle fur die entsprechende Eingruppierung er-
forderlichen tatsichlichen Tatigkeitsmerkmale erfillt (Urteil
des Landesarbeitsgerichts Niedersachsen vom 12. April 2010
—12 Sa 1001/09 -).

o Vertragliche Vereinbarung beachten
Allerdings ist auch zu beachten, dass der Arbeitnehmer auch
ohne liberwiegende Ausiibung von Tatigkeiten der Lohn-
Eruppe 2 einen Anspruch auf den Mindestlohn 2 haben

ann, wenn dies arbeitsvertraglich ,zugesagt wird. So wur-
de einem Arbeitnehmer, der tiber die Regelqualifikation der
Lohngruppe 2 verfugte, aufgrund der Einstellung als ,,Bau-
arbeiter” im Arbeitsvertrag der Mindestlohn 2 zuerkannt
(Urteil des Landesarbeitsgerichts Sachsen-Anhalt vom 6. Fe-
bruar 2008 - 5 Sa 366/07 -). In einer weiteren Entscheidung
wurde einem gelernten Zimmergesellen, der laut Arbeitsver-
trag als ,Zimmermann“ eingestellt wurde, ebenfalls der Min-
destlohn 2 zugesprochen, obwohl er tiberwiegend lediglich
Arbeiten der Lohngruppe 1 verrichtet hatte (Urteil des Lan-
desarbeitsgerichts Sachsen-Anhalt vom 28. April 2009
- 55a425/09 -). Im Arbeitsvertrag sollte daher immer
nur die Bezeichnuniderjeweiligen tariflichen Lohngruppe
(Lohngruppe 1: Werker; Lohngruppe 2: Fachwerkhaus) ver-
wendet werden.

e Grundsatz: im Zweifel Mindestlohn 1

Da die falsche Eingruppierung in die Lohngruppe 1 eine Min-
destlohnunterschreitung zur Folge hat, die mit empfind-
lichen BuRgeldern bewahrt ist, empfiehlt es sich, bei der
Zuordnung des einzelnen Arbeitnehmers sorgfaltig vorzu-
gehen und diese bei sich dndernden Tatigkeiten regelmaRig
zu Uberpriifen. Fiihrt ein Arbeitnehmer verschiedene Ta-
tigkeiten aus, die in beiden Lohngruppen genannt werden,
so ist zu priifen, welche Tatigkeit arbeitszeitlich Giberwiegt.
Der Arbgitnehmer ist dann in diejenige Lohngruppe einzu-
gruppieren, die seiner tiberwiegenden Tatigkeit entspricht.
Kann auch nach sorgfaltiger Prifung keine zweifelsfreie Zu-
ordnung zur Lohngruppe 1 oder zur Lohngruppe 2 vorge-
nommen werden, ist nach den allgemeinen Grundsatzen im
Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht eine Zuordnung zur
Lohngruppe 1 vorzunehmen.

d) Bestandteile des Mindestl6hne

Mindestlohn ist der Gesamttarifstundenlohn der fiir den Ar-
beitnehmer maRgeblichen Mindestlohngruppe. Auch bei
stationar beschaftigten Arbeitnehmern, die grundsatzlich
keinen Anspruch auf den Bauzuschlag haben, ist bei einer
Zuordnung zur Lohngruppe 1 bzw. zur Lohngruppe 2 (nur in
den alten Bundeslindern) der Gesamttarifstundenlohn zu
zahlen (§ 3 Abs. 1 TV Lohne und Ausbildungsvergiitungen
West). Bei der Berechnung des Mindestlohnes dirfen die Ar-
beitgeberanteile zur Sozialversicherung nicht beriicksichtigt
werden.

MaRgeblich ist zunachst der dem Arbeitnehmer fir die ge-
leisteten Arbeitsstunden zustehende Gesamttarifstunden-
lohn. Hierbei sind auch dann die tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden zugrunde zu legen, wenn wegen Uberschrei-
tung der gesetzlichen Arbeitszeithochstgrenzen (10 Stunden
{'e Arbeitstag) ein VerstoR gegen das Arbeitszeitgesetz vor-
iegt. Eine Gutschrift von Mindestlohnstunden auf einem Ar-

beitszeitkonto ist aber grundsatzlich moglich.

o Zulagen und Zuschlédge

In seinen Urteilen vom 14. April 2005 (-C-341/02-) und

7. November 2013 (-C-522/12-) hat der Europdische Ge-
richtshof die Anrechnung eines Entgeltbestandteils auf den
Mindestentgeltsatz nur dann zugelassen, wenn dadurch das
synallagmatische Verhaltnis von vertraglich geschuldeter Ar-
beitsleistung und Gegenleistung nicht zum Nachteil des Ar-
beitnehmers verschoben wird. Eine Beriicksichtigung von
Zulagen oder Zuschlagen ist insbesondere dann nicht zulas-
sig, wenn es sich um Akkordpramien, Zuschléage fiir Arbeit
zu besonderen Zeiten (z.B. Sonn- oder Feiertagsarbeit) sowie
Zuschlage fiir Arbeit unter erschwerten oder geféhrlichen
Bedingung, wie z.B. Schmutz- oder Gefahrenzulagen, han-
delt. Entsendezulagen, die lediglich der Erstattung der beim
Arbeitnehmer tatsachlich angefallenen Entsendungskosten
(z.B. fiir Verpflegung und Reisekosten) dienen, kénnen eben-
falls nicht beriicksichtigt werden (Urteil des Europaischen
Gerichtshofes vom 14. April 2005 - C 341/02 -).

o Entgeltumwandlung

Hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer im Rahmen der be-
trieblichen Altersversorgung eine Versorgungszusage ge-
geben, so ist zu beachten, dass durch eine ggf. vereinbarte
Entgeltumwandlung des Arbeitnehmers nicht der Mindest-
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lohn unterschritten wird. Grundséatzlich hat jeder Arbeit-
nehmer nach dem Betriebsrentengesetz Anspruch auf eine
durch Entgeltumwandlung finanzierte betriebliche Alters-
versorﬁung. Der Tarifvertrag liber die Zusatzrente im Bau-
gewerbe (TV TZR) sieht jedoch ausdriicklich vor, dass durch
Entgeltumwandlung der Mindestlohn nicht unterschritten
werden darf. Da es sich bei der Entgeltumwandlung rechtlich
um einen Lohnverzicht des Arbeitnehmers handelt, wiirde ei-
ne Entgeltumwandlung die rechnerisch zu einer Unterschrei-
tung des Mindestlohnes in dem jeweiligen Kalendermonat
flihrt, einen Verstol gegen das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz bewirken.

2. Lohn der Arbeitsstelle

Im Baugewerbe ist das Prinzip des ,Lohnes der Arbeitsstel-
le“ zu beriicksichtigen. Unter dem Lohn der Arbeitsstelle ist
der Mindestlohn zu verstehen, der am Einstellungsort des
Arbeitnehmers gilt. Ein in den alten Bundeslandern einge-
stellter Arbeitnehmer hat daher grundsatzlich Anspruch auf
den Mindestlohn West (Mindestlohn 1 oder 2), wahrend ein
in den neuen Bundeslandern eingestellter Arbeitnehmer
ﬁrundsétzlich den dortigen Mindestlohn Ost (nur Mindest-
ohn 1) beanspruchen kann.

¢ Mindestlohn bei Auswirtsbeschaftigung

Der Mindestlohn-Tarifvertrag sieht dariiber hinaus ausdriick-
lich vor, dass ein Arbeitnehmer, der auf einer auswartigen
Baustelle beschaftigt wird, auf der ein niedrigerer Mindest-
lohn gilt, weiterhin den hoheren Mindestlohn seines Ein-
stellungsortes beanspruchen kann. In diesem Fall wird der
Grundsatz des Lohnes der Arbeitsstelle zu Gunsten des Ar-
beitnehmers durchbrochen. Entsendet z. B. ein Arbeitgeber
mit Sitz in den alten Bundeslandern seine Arbeitnehmer vor-
ubergehend auf eine Baustelle in den neuen Bundeslandern,
so behalten diese Arbeitnehmer auch wahrend der Tatigkeit
in den neuen Bundeslandern ihren Anspruch auf den hohe-
ren Mindestlohn West (Mindestlohn 1 oder 2). Der Wegfall
des Mindestlohns 2 in den neuen Bundeslandern wirkt sich
fir diese Arbeitnehmer nicht aus.

Wird ein Arbeitnehmer dagegen auf einer auswartigen Bau-
stelle beschéftigt, auf der ein hherer Mindestlohn gilt als
am Einstellungsort, so ist der hohere Lohn der auswartigen
Baustelle zu zahlen.

Wird ein Arbeitnehmer hingegen von einem deutschen
Baubetrieb ins Ausland entsandt, und gilt dort weder eine
zwingende Mindestlohnregelung noch ist eine besondere
Vergutungsvereinbarung fir den Auslandseinsatz getroffen
worden, gilt der Mindestlohn des Einstellungsortes (vgl. Ur-
teil des Bundesarbeitsgerichts vom 20. April 2011 - 5 AZR
171/10-).

3. Filligkeit des Mindestlohnes

Grundsatzlich ist der Mindestlohn - wie jeder andere Lohn-
anspruch auch - spatestens am 15. des Monats fallig, der auf
dem Monat folgt, fiir den er zu zahlen ist. Fiir Betriebe, in de-
nen eine betriebliche Arbeitszeitflexibilisierung nach

§ 3 Nr. 1.4 BRTV durchgefiihrt wird, sieht der Mindestlohn-Ta-
rifvertrag eine abweichende Falligkeitsregelung im Mindest-
lohn-Tarifvertrag vor. Wird in den Betrieb nachweislich eine
betriebliche Arbeitszeitflexibilisierung unter den tariflichen
Voraussetzungen durchgefiihrt, konnen auch Mindestlohn-
anspriiche auf dem Arbeitszeitkonto gutgeschrieben und zu
einem spateren Zeitpunkt ausgezahlt werden.

Hinweis:

Nachdem im Rahmen einzelner Mindestlohnkontrollen zur
Auslegung der tariflichen Regelungen zur Arbeitszeitflexi-
bilisierung unterschiedliche Rechtsauffassungen vertreten
worden sind, haben die Tarifvertragsparteien in einer,,Gemein-
samen Position der Tarifvertragsparteien zur Arbeitszeitfle-
xibilisierung im Bauhauptgewerbe“ vom 16. April 2015 ihre
Position hierzu schriftlich dargelegt. Die Priifanweisungen des
Zolls sind daraufhin weitgehend gecindert worden. Zu den Ein-
zelheiten vergleichen Sie bitte die Ausfiihrungen in der Unter-
nehmer-Info Bau 01/2015 ,Die Arbeitszeitflexibilisierung im
Baugewerbe“ vom Juli 2015. '

4. Ausschlussfristen ,
Anspriiche auf den Mindestlohn verfallen abweichend von
§ 14 BRTV erst sechs Monate nach ihrer Falligkeit. Hinzu
kommt, dass der Mindestlohn vom Arbeitnehmer innerhalb
dieser Frist gerichtlich geltend gemacht werden muss. Eine
schriftliche Geltendmachung, wie sie § 14 BRTV in der ersten
Stufe der Ausschlussfrist vorsieht, reicht beim Mindestlohn
nicht. Weiter ist zu beachten, dass fiir die Geltendmachung
des Mindestlohnes, der im Rahmen der Arbeitszeitflexibilisie-
rung dem Ausgleichskonto gutgeschrieben wurde, ebenfalls
nicht die Ausschlussfrist des § 14 BRTV gilt. Soweit auf dem
Ausgleichskonto Arbeitsstunden gutgeschrieben werden, die
mit dem Mindestlohn zu vergiiten sind, gilt fuir diese Ansprii-
che nunmehr ausdriicklich die gesetzliche regelmaRige Ver-
jahrungsfrist von drei Jahren.

C Einhaltung des Mindestlohnes

Die Einhaltung der allgemeinverbindlichen Mindestloh-

ne wird auf der Grundlage des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes vorrangig durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
uberprift. Zudem ist auch die SOKA-BAU beauftragt, die Ein-
haltung der Mindestlohne bei in- und auslandischen Betrie-
ben mit zu priifen. Dies erfolgt durch die Auswertung der
monatlich gemeldeten Daten aus dem arbeitnehmerbezoge-
nen Meldeverfahren.

1. Aufzeichnungspflichten
Um den Behdrden die Kontrolle der Einhaltuné des Mindest-
lohnes zu ermoglichen, sind alle im Bundesgebiet tatigen
in- und auslandischen Baubetriebe nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz verpflichtet, den Beginn, das Ende und
die Dauer der taglichen Arbeitszeit der Arbeitnehmer aufzu-
zeichnen und diese Aufzeichnungen mindestens zwei Jahre
aufzubewahren. Neben schriftlichen Unterlagen (z.B. Stun-
denzettel) erkennt der Zoll auch elektronische Aufzeichnun-
gen an. Entscheidend ist, dass aus den Aufzeichnungen nicht
nur Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit hervorgehen,
sondern.auch die Gesamtdauer der tatsachlichen Arbeits-
zeit ermittelt werden kann. Diese kann entweder konkret
bezeichnet oder aber durch die Aufzeichnung der den jewei-
ligen Arbeitstag genommenen Pausen ermittelt werden. Das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz sieht bei einem VerstoRk ge-
Een diese Aufzeichnungspflichten ein BuBgeld vor. Dieses
ann bis zu 30.000 € betragen, wenn der Arbeitgeber den Be-
ginn, das Ende und die Dauer der taglichen Arbeitszeit seiner
Arbeitnehmer nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig auf-
zeichnet oder diese Aufzeichnung nicht mindestens fiir zwei
Jahre aufbewahrt. Ein BuBgeld kann dabei auch dann ver-
hangt werden, wenn aus anderen Unterlagen des Betriebes
(z. B. der Lohnabrechnung) ersichtlich wird, dass die Arbeit-
nehmer des Betriebes tatsachlich den Mindestlohn erhalten
haben, da bereits der Verstol gegen die Aufzeichnungs-
pflichten buBgeldpflichtig ist. Wird ein Arbeitnehmer auf
Baustellen in verschiedenen Gebieten eingesetzt, fiir welche
der Mindestlohn in unterschiedlicher Hohe zu zahlen ist, so
ist die Arbeitszeit getrennt nach den Arbeitsstellen monats-
bezogen aufzuzeichnen (§ 2 Abs. 4 UAbs. 3 Mindestlohn-Ta-
rifvertrag).

2. Kontrollen und BuBgelder

Um die Kontrolle der Einhaltung der Mindestlohne zu er-
moglichen, raumt das Arbeitnehmer-Entsendegesetz den
zustandigen Behdrden umfangreiche Priifbefugnisse ein. Ins-
besondere kdnnen die Behorden die Arbeitnehmer befragen
und alle Geschaftsunterlagen des Arbeitgebers einsehen, so-
weit sie zur Feststellung des Mindestlohnes erforderlich sind.
Hierbei zu beachten, dass diese Priifbefugnisse gegeniiber al-
len in- und auslandischen Baubetrieben bestehen. Stellt sich
bei den Betriebspriifungen heraus, dass die Verpflichtungen
aus dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz nicht eingehalten
wurden, liegt eine buRgeldpflichtige Ordnungswidrigkeit vor.
Das Bufgeld fiir VerstoRe gegen die Verpflichtung zur Zah-
lung des Mindestlohnes betragt bis zu 500.000 €.
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